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Introduccion

Las personas (ciudadania) tiene un papel esencial en el sistema democratico, pues
tienen el poder de incidir en las politicas publicas, de acuerdo con sus propios
deseos o intereses, siempre de acuerdo al bien comun. Un paso importante dentro
de este sistema es su participacion en la esfera publica a través del fortalecimiento
de una cultura democratica y la construccion o fortalecimiento de una ciudadania
democratica.

Un aspecto de la ciudadania, es su participacidon voluntaria en los asuntos de la
esfera publica dentro del marco democratico. De acuerdo con Jacqueline Peschard,
la participacion incrementa el potencial democratico de una entidad, justamente
porque aumenta el compromiso ciudadano con los valores democraticos, como la
idea de una sociedad que estd atenta y vigilante de los actos del gobierno o
representantes, e interesada en que escuchen sus demandas (Peschard, 2001).

En este sentido, el futuro de una democracia, indica Dahl, es posible si los
ciudadanos y los lideres promueven las ideas, los valores y los procesos
democraticos. Estos valores, ideas y procesos estaran mas arraigados en la cultura
de una entidad si se transmite principalmente a través de las Instituciones (Dahl,
1999, 177). Sumado a ello, un régimen democratico no puede sobrevivir mucho
tiempo si los ciudadanos no son capaces de crear, mantener y ejercer sus derechos
democraticos (fortalecimiento de la ciudadania) y de apoyo en general que sustente
sus practicas, valores e ideales (Dahl, 1999, 62, Peschard, 2001, Dieter, 2007).

El interés por impartir el Seminario sobre “Democracia y fortalecimiento de la
ciudadania: Diagnéstico de la participacion electoral y el perfil sociodemografico del
elector en los municipios de Baja California”, parte de la preocupacion por los
resultados de una baja participacion electoral en el estado de Baja California, que
desde casi dos décadas solo participan en los comicios 2 o 3 ciudadanos de 10, en
otras palabras, existe una abstencién electoral de mas del 70% del electorado. Ello
sucede, también, con la participacion ciudadana en general en la entidad. En este
sentido, es necesario diagnosticar junto con las titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres sobre las problematicas que enfrentan los ciudadanos
frente al sistema politico, indagar qué saben de él, como se identifican con él y
fundamentalmente como lo evaltan. Ello nos permitird acercarnos, a la posible
explicacion del alejamiento del ciudadano de la esfera publica, y buscar canales de
entendimiento con las mujeres bajacalifornianas para impulsar su participacion y
ejercicio de sus derechos fundamentales, bajo nuestro sistema democréatico.
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Bajo esta problematica y en el contexto actual, en donde la ciudadania actualmente
se mueve dentro de un marco informativo mayor que ha modificado la forma de
observar la politica y la gestidon publica, es pertinente que las instituciones y en
particular el Instituto de la Mujer del Estado de Baja California impulse su funcién
socializadora. De acuerdo a los estudios de Jaqueline Peschard, las instituciones
impactan desde dos ejes: 1) la directa o manifiesta, que se refiere a la comunicacion
expresa de determinados valores y sentimientos hacia los objetos politicos, 2) la
indirecta o latente, que se refiere a la transmision de informacién no propiamente
politica, pero que esta cargada de un considerable potencial para afectar no
solamente a las orientaciones y actitudes, sino a las propias conductas politicas de
mujeres y hombres en favor de un marco democratico (Peschard, 2001).

Por lo anterior, es que, en este Seminario, se examinaron los valores de la
democracia y significado del fortalecimiento de la ciudadania, el andlisis de la
participacion politica y la participacion de la mujer en el estado de Baja California,
junto con los datos socio-demograficos de mujeres y hombres que residen en el
estado de Baja California. Para ello se utilizé herramientas de la geografia electoral
y la demografia como principales ciencias para conocer las pautas de crecimiento
de la poblacion aunado el crecimiento de la poblacion electoral, y se asociaron a
variables importantes para el estado de Baja California, tales como la dimensién
migratoria (muy intensa para el estado), laboral, edad, sexo, etnia, discapacidad
entre otras variables mas, datos que se generaron de las bases de datos de las
Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales, 2010 y 2015 del INE-INEGI.

El documento que aqui se presenta, da cuenta de las cuatro sesiones que se
realizaron para cumplir la Meta 604 MT -16-19 Fortalecer capacidades de las
titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres. A través del Seminario
“Democracia y fortalecimiento de la ciudadania: Diagnéstico de la participaciéon
electoral y el perfil sociodemografico del elector en los municipios de Baja
California”.

El documento se divide en cinco apartados. En el primero, se presenta la
justificacion del Seminario, el segundo estan los objetivos del mismo. En el tercero
se detallan los temas que se presentaron en las sesiones, a través de un resumen
de las mismas, sefialando que siempre la dinamica fue en la primera parte el
desarrollo del analisis tedrico y empirico de los temas presentados y en la segunda
parte se desarroll6 en trabajos grupales a manera de seminario. En la quinta parte,
se presentan algunas de las principales recomendaciones que han sido
recuperadas de las diferentes sesiones por parte de los participantes en la discusién
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de los grupos de trabajo, para recuperar su punto de vista y generar estrategias que
fortalezcan a la mujer en los municipios. En la quinta se concluye.

Justificacion

En los ultimos afos en el pais se observa un avance importante en los procesos de
democratizacion. Un factor que incide de manera fundamental es la nueva actitud
politica de mujeres y hombres, es decir, un cambio en la manera que percibe y
analiza a las politicas publicas, las acciones del gobierno, a los candidatos, a los
partidos politicos y su propia participacion en la esfera publica.

Por ello, explorar y analizar la participacion de los individuos en las sociedades
democraticas como la de Baja California, es sustantivo, derivado de su alejamiento
de la esfera publica. Para ello, es necesario tener claro y delimitado, por un lado,
conceptos claves que sean el cimiento firme para comprender que aspectos forman
parte del Sistema Democratico y Ciudadania, y establecer y la importancia de la
participacion de los ciudadanos en la esfera publica, y por el otro la informacién
sociodemogréfica de la poblacién que reside en la entidad y su contexto, para
brindar a las personas que dirigen los Institutos Municipales de la Mujeres las
herramientas que permitan tomar mejores decisiones para ejercer acciones en su
ambito de competencia.

Objetivos

El objetivo general es fortalecer las capacidades de las titulares de las instancias
municipales de las mujeres que permita la igualdad de trato y oportunidades entre
hombres y mujeres desde su d&mbito de responsabilidad.

Los objetivos particulares son

1. Atender, instrumentar y promover las politicas publicas en favor de las
mujeres.

2. Generar un plan de trabajo entre las instancias municipales y el INMUJER

BC, y generar la firma de compromisos entre ambas instancias de gobierno.
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Desarrollo

En este apartado del informe final, se sistematizan las actividades realizadas en el
Seminario. En donde, la primera sesion fue principalmente para la firma de
compromisos por parte de las titulares de las instancias municipales de las mujeres
en el estado de Baja California, y con estos compromisos continuar con la segunda
hasta la cuarta sesion, bajo la dinAmica de seminario participativo.

La metodologia al interior de las sesiones del seminario se dio en dos tiempos. La
primera parte, fue la exposicion por parte de los facilitadores en el desarrollo teérico
de los temas pertinentes a cada sesion y el analisis de los datos sociodemograficos,
a nivel seccién electoral con el objetivo de contar con la dimension geografica mas
pequefia para su estudio. Y en la segunda parte de la sesion, se organizaron a las
personas asistentes en grupos de trabajo, para analizar la informacion presentada
por los facilitadores, y ubicar en mapas las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion por seccion electoral de las secciones con baja participacion electoral,
con el fin de identificar las principales problematicas en esas zonas, y nos lleve a
generar alguna recomendacion al respecto.

Primera sesion. Firma del convenio de colaboracion

La primera sesion se llevd a cabo el dia 24 de mayo de presente, en las
instalaciones de El Colegio de la Frontera Norte, ubicado en el municipio de Tijuana.
El objetivo fue establecer los mecanismos y estrategias para avanzar en la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en la entidad, mediante el fortalecimientos
de la transversalidad de la perspectiva de género en el amparo de los proyectos
aprobados por el Institutito Nacional de las Mujeres “Impulso Baja California, por la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres Baja California 20197,
teniendo como ejes rectores los derechos humanos de las mujeres, interculturalidad
y la no discriminacion. A esta sesion asistieron principalmente las Titulares de las
instancias municipales de la Mujeres de Baja California, y equipo que las acompafo.
Para iniciar esta sesion, tomo la palabra la titular de Inmujer Baja California con el
fin de presentar el objetivo de la reunién a las asistentes, posterior a ello se explico
cada uno de los compromisos que forman parte del convenio que se firmo ese dia
por parte de las titulares de las instancias municipales de la Mujeres de Baja
California. En su discurso sefialo se agradece la presencia de funcionarias publicas
y de las titulares de los Instituto de las mujeres municipales y tiempo para la firma
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de este convenio, porque es un hecho historico para Baja California y ya no hay
marcha atras, ya es un compromiso con las mujeres. Pero también es importante
dejar el precedente para la nueva administracién y empezar ya actividades que
impulsen el desarrollo de la mujer y evitar la violencia contra la mujer en el estado
que ha creciendo en un corto tiempo.

Destaca la Titular de Inmujer BC que es nuestra responsabilidad reconocer que, en
nuestra entidad a pesar de los esfuerzos sociales desde el ambito publico y privado,
los organismos de la sociedad civil y la academia aun persisten desigualdades que
afectan de manera particular a todas las mujeres. Y es la primera vez que el estado
y los municipios a través de sus titulares, generar un mecanismo para el adelanto
de las mujeres para orientar nuestra politica y avanzar juntas, ademas de sociales
para hacer una practica constante el derecho de las mujeres a vivir sin violencia y
sin discriminacion.

Se complementa el objetivo ya mencionado con el proyecto denominado Impulso
Baja California para la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en las acciones de gobierno y centros para el desarrollo de las mujeres Baja
California 2019, teniendo como ejes rectores los derechos humanos de las mujeres,
la interculturalidad y la no discriminacion.

Los ejemplos que en este momento se resalta es que en coordinacion con el
Instituto de la mujer en Tijuana se trabaja para contar en el estado con el Manual de
Adherencia, actuacion e implementacion del punto seguro, el punto naranja, como
mecanismos de proyeccion a la mujer en Baja California del cual surge de crear
criterios de espacios seguros.

En los institutos de la mujer en Playas de Rosaritos y Tecate se brindara una
continuidad para el modelo de desarrollo de los Centros de desarrollo para las
mujeres, ademas de incorporar la perspectiva de género y el manejo de lenguaje
incluyente y no sexista y fortalecer los mecanismos de armonizacion de derechos
humanos en favor de las mujeres en playas de rosarito.

En el instituto Municipal de la mujer Tecate en el municipio de Tecate incentivar la
certificacion ECO 53, la atencién presencial del primer contacto para las mujeres
victimas de violencia de género con personal y enlaces de genero del municipio.

También se coordinardn con Inmujeres para asesorar las dependencias del
municipio en Ensenada para la elaboracién de proyectos con perspectiva de género
y la implementacion de un programa piloto.
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Estas son algunas de las acciones programadas en el marco del programa sin
embrago se va avanzando en todo el estado para que se conozca, el como prevenir
la violencia mediante la Obra de teatro “No es amor”. Y brindar especial atencion
también a la adulta mayor, mujeres con alguna discapacidad, mujeres victimas de
trata y mujeres de pueblos y comunidades indigenas.

Se reitera el compromiso la conviccién para avanzar juntas y sumar esfuerzos y
liderazgos que nos permitan mejorar mas posiciones en el ambito publico y privado
y hermanarnos en esta causa que es de todos y de todas.

Segunda sesion. Los valores democraticos

La segunda sesion se llevo a cabo el dia 26 de julio de presente, en las instalaciones
de IMAC, ubicado en el municipio de Playas de Rosarito. El objetivo fue, analizar
los valores democraticos, la representacion y el andlisis de la tendencia de la
participacion electoral de Playas de Rosarito y Tecate, ademas de analizar la
poblacién femenina por edad, la migracion femenina y la poblacion indigena
femenina por seccién en el estado de Baja California.

La discusion tedrica y conceptual se desarrolld en torno a la teoria de la democracia
contemporanea, situando la participacion politica dentro de esta teoria, y se
sefialaron sus caracteristicas, la funcion del electorado, la funcién del voto, el
proceso mismo de votacion, y cuél deberia ser intenso en un régimen democréatico.

El concepto de democracia moderna se conceptualiza como un conjunto de
procedimientos encargados de hacer viable el principio fundamental de la soberania
popular, el gobierno del pueblo por el pueblo, el principio de mayoria y el principio
de representacion.

Sumado a lo anterior, se analizaron los principales valores, que guian los
ordenamientos democraticos: 1. La libertad, 2. La igualdad, 3. La fraternidad, y 4.
La racionalidad moderna.

Sumado a estos valores Luis Salazar y José Woldenberg, sefialan también
necesario el aprendizaje colectivo de la paz, la legalidad, la autolimitacion, la
cooperacion y de la tolerancia. Pero también indican, que en este modelo existen
espacios para la discusion y enfrentamiento pacifico y racional con otros puntos de
vista y con otros intereses, que permitiran aprender y mejorar las propuestas de
gobierno y de orientacién politica de la sociedad, y contar asi con las mejores
soluciones para los complejos problemas sociales (Salazar y Woldenberg, 2016).
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En este sentido, es Gtil comprender como se conectan estos valores democraticos
con la realidad democratica (Dahl, 1992, 37), como vivimos la democracia. La idea
fundamental de Dahl, y retomamos para esta sesion, es que la democracia es un
proceso, es decir, el mejor proceso para alcanzar la toma de decisiones necesarias
y colectivas (participacion de mujeres y hombres). La democracia es concebida
como un conjunto particular de instituciones y de practicas politicas, un cierto cuerpo
de doctrinas juridicas, un orden economico y social, y lo més importante, que es un
sistema que asegura el logro de ciertos resultados deseables, ademas, que legitima
a la asociacién para determinar su vida politica (Dahl, 1992, 14). Por lo antes dicho,
consideramos que la democracia es un sistema de gobierno de la sociedad que
permite la interaccion con cada uno de sus miembros, por lo tanto, complejo, pues
requieren que cada persona sea educada en el marco de una cultura democratica,
y esté consiente de que sélo puede desarrollarse de manera integral a través del
ejercicio efectivo de los derechos adquiridos en la democracia.

Desde otro nivel del sistema democratico, y que consideramos una de sus
bondades, son sus instituciones y procedimientos. Los cuales son perfectibles para
alcanzar los valores y la finalidad de la democracia, y por lo tanto el desarrollo. En
este sentido, “las reglas del juego democratico son reglas abiertas, es decir, reglas
gue exigen un debate y una critica permanentes, en los que se evalle su
funcionamiento y se sugieran y aprueben sus modificaciones, pues si algo
institucionalizan estas reglas es la posibilidad de los cambios y, con ellos, de los
progresos, es decir, la posibilidad de una siempre inacabada e inacabable
(re)construccion del orden social deseable” (Salazar y Woldenberg, 2016 p. 44).

También, en esta sesion cobrd especial atencion el concepto de: a) el modelo de
representacion politica, en donde la participacion politica electoral incide de manera
determinante en un régimen de representacion de la continuidad o el cambio de
representante. Se discutié sobre la importancia del electorado como juez de las
politicas ejecutadas por sus representantes y b) la teoria sustantiva de reciprocidad
democratica, ubicada dentro del modelo de la calidad de la democracia, como una
representacion en accion.

Para cerrar esta parte de la sesion, se examiné el concepto de Fraternidad, como
parte fundamental en el sistema democratico, y con ella se generar sostén
(solidaridad) entre los miembros de una comunidad, que da sentido a los trabajos
de los Institutos municipales. Este concepto nos lleva a la paz y a cambios sin
generar revoluciones abruptas o violentas.

Por parte del analisis sociodemografico por seccidén electoral, se explicé sobre
disciplina demogréafica (definicion, aspectos poblacionales componentes
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demogréficos, fuentes de informacion) y su importancia en la planificacion de la
intervencion social ya que previo a realizar una planificacion es necesario realizar
un estudio los datos estadisticos sobre una determinada poblacion para poder
elaborar un diagndstico que nos permita plantear acciones de intervencion, de eso
se encarga precisamente la demografia.

También se presentd y explicd la matriz de redistritacion que nos muestra el nimero
de secciones en cada distrito en 2010 (1,785 secciones) y los cambio en 2015 para
la nueva redistritacion a considerar en 2018, con el porcentaje de secciones para la
descripcion sociodemografica por distrito.

En esta sesion se describié a la poblacion, a la poblacién migrante y a la poblacion
hablante de lengua indigena, particularmente se presentaron datos sobre:
Poblacion total 1990-2015 y tasas de crecimiento por municipio, donde se observa
el surgimiento de Playas de Rosarito como municipio y mostrando las mayores tasas
de crecimiento de los municipios del estado de Baja California.

Distribucién porcentual de la poblacion por municipio y por distrito electoral federal
por sexo donde se observa que en 2010 la proporcion de hombres era superior al
50% en todos los municipios y en todos los distritos, situacion que cambia para 2015
donde se observan mayor proporcion de mujeres en Mexicali, Tijuana y Playas de
Rosarito, asi como en los distritos 02, 03, 05, 06 y 08.

Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas por sexo a nivel municipal y por distrito
electoral federal, donde se observa a Tecate y Playas de rosarito presentan
mayores porcentajes de hombres en 2010 y para 2015 todos los municipios
presentan mayor porcentaje de mujeres, asi como todos los distritos electorales
federales.

Respecto a la poblacion migrante, se presentd la distribucién porcentual de la
poblacion por lugar de nacimiento, para cada uno de los municipios y sexo, Tecate,
Tijuana y Playas de Rosarito presenta porcentajes superiores a lo observado a nivel
estatal (41.1% de poblacion nacida en otra entidad en 2010), siendo Mexicali y
Tijuana los municipios con mayor proporcion de mujeres migrantes.

Poblacién de 3 afios y mas que habla lengua indigena: Ensenada es el municipio
que alberga el mayor porcentaje (5.1%) de su poblacién habla lengua indigena, en
todos los es mayor la proporcion de hombres.

Respecto a la participacion politica electoral se analizaron los municipios de Playas
de Rosarito y Tecate, bajo la informacion que se presenta en los siguientes cuadros.
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Estos datos forman parte de la segunda parte de la sesion para trabajar en grupo.
Aqui se ubicaron las secciones con menos participacion politica electoral en las
elecciones para diputados locales 2019, con el objetivo de identificar las zonas de
exclusion politica y social, y las personas participantes de la sesion analizaron bajo
Su experiencia, las principales problematicas de las secciones con menos

.. .z
participacion.
% de % de % de % de
Municipio Seccion Participacion Participacion Participacion Participacion

2010 2013 2016 2019
P DE ROSARITO 1267 38.83 46.53 39.92 16.16
P DE ROSARITO 1364 29.74 38.04 32.71 22.14
P DE ROSARITO 1269 34.89 41.37 39.14 17.29
P DE ROSARITO 1268 41.42 53.08 45.61 4173
P DE ROSARITO 1290 44.39 52.27 42.80 37.97
P DE ROSARITO 1270 33.85 43.31 36.45 28.52
P DE ROSARITO 1273 27.92 34.47 30.00 26.39
P DE ROSARITO 1366 39.70 40.80 38.84 34.20
P DE ROSARITO 1298 42.61 52.86 38.78 23.27
P DE ROSARITO 1272 33.36 39.67 32.32 30.28
P DE ROSARITO 1261 3154 41.15 33.96 20.25
P DE ROSARITO 1363 44.05 51.77 39.72 31.76
P DE ROSARITO 1271 26.91 38.67 32.70 17.52
P DE ROSARITO 1365 36.38 41.76 33.92 24.12
P DE ROSARITO 1266 39.05 47.33 40.94 34.90
P DE ROSARITO 1265 37.31 42.62 38.97 31.80
P DE ROSARITO 1291 41.35 47.74 38.69 30.06
P DE ROSARITO 1264 34.41 41.22 32.69 29.00
P DE ROSARITO 1367 35.96 44.06 38.34 31.66
P DE ROSARITO 1260 36.61 44.95 38.37 31.20
P DE ROSARITO 1370 35.26 46.42 37.24 33.92
P DE ROSARITO 1194 31.58 34.79 28.49 19.06
P DE ROSARITO 1259 34.75 41.39 35.21 30.73
P DE ROSARITO 1297 34.43 50.74 39.25 26.02
P DE ROSARITO 1262 31.80 42.12 35.89 29.56
P DE ROSARITO 1295 3154 39.24 30.28 19.75
P DE ROSARITO 1263 34.49 44.33 35.53 30.62

34.35 42.69 35.17 27.57

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Baja California.
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% de % de % de % de

Municipio | Seccién | participacion | Participacion | Participacion | Participacion
2010 2013 2016 2019
TECATE 694 42.08 45.40 36.63 36.75
TECATE 695 44.32 47.47 41.41 41.50
TECATE 696 40.89 46.93 38.44 25.20
TECATE 697 42.25 45.58 39.06 29.59
TECATE 698 37.89 41.69 37.47 35.59
TECATE 699 37.62 44.75 38.66 35.79
TECATE 700 28.71 49.85 39.15 42.79
TECATE 701 38.72 45.88 37.34 34.64
TECATE 702 38.35 39.27 34.83 30.69
TECATE 703 42.53 49.03 42.28 37.65
TECATE 704 42.95 45.86 38.97 19.23
TECATE 705 39.33 43.49 37.46 35.26
TECATE 706 37.81 42.45 36.49 37.05
TECATE 707 40.96 47.42 42.91 38.64
TECATE 708 43.70 50.46 41.27 41.08
TECATE 709 37.72 39.79 33.96 30.69
TECATE 710 35.09 42.31 34.37 32.10
TECATE 711 39.26 40.73 33.87 30.62
TECATE 712 38.54 41.71 35.63 34.24
TECATE 713 36.61 42.59 36.44 32.87
TECATE 714 39.25 42.28 35.26 25.78
TECATE 715 38.16 42.79 34.49 29.78
TECATE 716 38.61 43.97 38.56 25.45
TECATE 717 38.09 44.02 40.00 26.02
TECATE 718 39.32 43.21 38.04 31.22
TECATE 719 39.25 44.60 35.57 38.09
TECATE 720 39.87 46.32 38.19 34.89
TECATE 721 40.21 39.34 34.55 25.16
TECATE 722 37.41 40.54 35.07 30.51
TECATE 723 35.23 39.31 34.51 25.13
TECATE 724 39.06 40.89 35.55 27.96
TECATE 725 40.12 37.20 37.42 32.45
TECATE 726 43.26 40.86 41.48 35.86
TECATE 727 42.49 50.15 47.68 41.21
TECATE 728 35.25 43.79 39.94 36.02
TECATE 729 38.52 43.52 40.69 37.23
TECATE 730 36.40 46.14 40.87 33.41
TECATE 731 37.47 44.83 40.13 35.49
TECATE 732 58.14 69.21 59.76 51.57
TECATE 733 40.77 47.30 40.78 34.53
TECATE 734 40.36 46.46 48.30 38.06
dio de sec 38.78 42.89 37.00 31.54

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Baja California.

Tercera sesion. El ciudadano

La tercera sesion se llevé a cabo en el municipio de Ensenada, en las instalaciones
del DIF municipal, el dia 15 de agosto del presente. El objetivo de esta sesion fue
introducir el concepto de ciudadania y su intervencién en los procesos electorales,
analizar algunas de las principales reglas democraticas y el analisis de la tendencia
de la participacién electoral de Ensenada y Mexicali, ademas del examen
demografico de la educacion de las mujeres, la economia, y derechohabiencia.

En la sesion se explico el concepto y el papel de la ciudadania en la eleccién de sus
representantes, y su poder en la generacion de las politicas publicas, de acuerdo
con sus propios deseos o intereses y con el bien comdn como marco. Un paso
anterior a la asistencia a las urnas, y depositar su voto o preferencia politica, existe
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una motivacion o un impulso que lleva al ciudadano a asistir o no asistir, y a
participar o no en el ambito publico.

Una vez analizado el papel de la ciudadania en un régimen democratico, se
explicaron las principales reglas democraticas bajo el esquema que presenta
Antonio Crespo. Las cuales son:

1. Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales para todos los
contendientes.

2. El ganador de la ronda solo se podra disfrutar por un tiempo determinado.

3. El triunfo en una ronda electoral otorga al ganador el derecho de ejercer el poder
durante el periodo fijado, pero no brinda el de obtener ventajas formales en la
siguiente ronda electoral.

4. El ganador en cada ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos los puestos
y niveles del poder.

5. Existe también una sancion especifica para el partido o candidato que, tras
resultar perdedor en buena lid, intente desconocer el veredicto por cualquier medio.
(Crespo, 2016).

Sumado a lo anterior, se analiz6 la relacion Democracia-Desarrollo, y su
contraparte. En esta relacion debe centrarse alrededor del desarrollo integral del
individuo, sin embargo, al analizar la participacion politica en los municipios de
Rosarito, Tecate, Ensenada y Mexicali se identifica un alejamiento de las urnas de
manera extraordinaria y que los impactos que pueden generarse de acuerdo a José
Woldenberg (2016) son:

1. La No exigencia

2. Personas aisladas, rezagadas dejan de ser parte del Desarrollo

3. Deja de ser un actor importante (sustantivo, clave) para el Desarrollo

4. Pierden la oportunidad de inclusién (participar del) en el Desarrollo

5.Primero existe un déficit de comprensién de lo que es la democracia, y segundo,
un déficit del proceso en como construimos esa democracia...y finalmente se aleja
el ciudadano y no es parte del Desarrollo integral.

Respecto a los temas sociodemograficos por seccion electoral, se examiné la
educacién, economia y derechohabiencia. Por ejemplo, la escolaridad de la
poblacion de 15 afios y mas de edad por municipio y distrito electoral federal, en
2010 Ensenada tenia los porcentajes mas altos en analfabetas (4.9%), sin
escolaridad (6.2%) y primaria incompleta (12.5%), Tecate el mayor porcentaje de su
poblacién con secundaria incompleta (9.6%) y Tijuana mostr6 el mas alto porcentaje
de poblacién con secundaria completa (24.1%) y Playas de Rosarito con primaria
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completa (16.6%). En cuanto a los distritos el 03 mostro los mas altos porcentajes
en poblacion analfabeta (5.2%), sin escolaridad (6.4%) y primaria incompleta
(12.6%), el distrito 04 con secundaria completa (28.2%), el distrito 07 con secundaria
incompleta (9.3%) y el 08 con primaria completa (18.3%).

En cuanto a la poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la escuela, en la entidad fue
de 29.1% en 2010, los municipios que tuvieron un porcentaje superior al estatal
fueron Ensenada y Mexicali con 29.7% y 33.8% respectivamente, en mayor
porcentaje las mujeres en todos los municipios, excepto Playas de Rosarito. Por
distrito el que cuenta tuvo porcentaje superior al estatal fue el 02 (37.7%). En
educacion postbéasica de la poblacién de 18 afios y més de edad, a nivel entidad fue
del 40.3%, siendo Mexicali el municipio que supero dicho porcentaje obteniendo el
43.9%, y los distritos 01(42.3%), 02(47.7%), 05(47.1%) y 06(41.4%).

En cuanto a Economia, se considera a la poblacién de 12 afios y mas. Se analiz6
la condicion de actividad de esta poblacién: PEA (Poblacién Econémicamente
Activa) y PEI (Poblacion Econémicamente Inactiva). La PEI a nivel estatal en 2010
fue de 41%, siendo superado este porcentaje en Mexicali (42.6%) y Playas de
Rosarito (42.4%), asi como, en los distritos 01(42.8%) y 02(42.7%). La PEA a nivel
estatal fue de 57.6%, superado este porcentaje en Ensenada (57.7%) y Tijuana
(58.6%) y por los distritos 04(60%), 06(58%) y 08(59.5%). El porcentaje de PEA
desocupada a nivel estatal fue de 4.9%, superado en los municipios de Tecate
(5.2%), Tijuana (5.3%) y Playas de Rosarito (5.6%) y en los distritos 02(5%),
04(5.3%), 06(5.7%) y 08(5.7%). En todos los municipios es mayor la proporcion de
hombres descopados.

También se presentd la iinformacion sobre derechohabientes afiliados a las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como la poblacion usuaria de
servicios médicos segun tipo de institucion. El porcentaje de poblacion sin derecho
a servicios de salud a nivel estatal en 2010 fue de 29.3%, siendo mayor en Tijuana
(34.5%) y Playas de Rosarito (30%), y en los distritos 04(29.7%), 05(35.8%),
06(37.9%) y 08(34.4%). La institucibn con mas derechohabientes es el IMSS,
seguido del Seguro Popular, ISSSTE e ISSSTE-Estatal.

Respecto a la participacion politica electoral se analizaron los municipios de
Ensenada y Mexicali, bajo la informacién que se presenta en los siguientes cuadros.
Esta informacion forma parte de la segunda parte de la sesién para trabajar en
grupo. Aqui se ubicaron las secciones con menos participacion politica electoral en
las elecciones para diputados locales 2019, con el objetivo de identificar las zonas
de exclusién politica y social, y las personas participantes de la sesion analiz6 bajo
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Su experiencia, las principales probleméticas de las secciones con menos
participacion.

o % de % de % de % de
Municipio Participacion | Participacion | Participacién | Participacion
2010 2013 2016 2019
Ensenada 30.77 34.67 30.25 11.63
Ensenada 31.02 37.75 31.60 12.08
Ensenada s/d 33.58 31.96 12.63
Ensenada 32.54 35.89 31.32 12.67
Ensenada 22.48 26.11 21.98 12.73
Ensenada 33.70 35.56 34.17 13.12
Ensenada s/d 36.79 34.05 13.33
Ensenada 29.39 31.07 34.84 15.11
Ensenada 21.90 26.46 28.27 15.58
Ensenada 42.26 475 40.79 15.96
Ensenada 34.59 38.54 30.36 16.02
Ensenada 39.31 45.82 40.56 16.92
Ensenada 29.97 34.54 39.06 16.95
Ensenada 29.37 25.83 24.13 17.03
Ensenada 35.57 31.93 39.26 17.18
Ensenada 38.90 43.9 42.98 17.69
Ensenada 41.41 47.18 39.80 17.69
Ensenada 34.59 38.58 35.69 18.15
Ensenada 39.82 43.08 41.82 18.51
Ensenada 44.15 48.33 41.35 18.56
Ensenada 38.91 36.27 39.98 18.60
Ensenada 35.66 41.26 36.74 18.84
Ensenada 32.24 32.87 28.74 19.00
Ensenada 30.77 35 25.89 19.02
Ensenada 32.02 33.03 28.92 19.26
Ensenada s/d 29.57 30.31 19.36
Ensenada 29.41 35.49 32.06 19.59
Ensenada 41.37 41.22 32.02 19.74
Ensenada 34.66 40.62 35.79 19.81
Ensenada 30.98 33.67 26.92 19.89
Ensenada 48.06 51.99 43.32 19.94
Ensenada 26.56 28.61 23.38 20.47
Ensenada 31.39 384 35.76 20.52
Ensenada 29.72 32.76 25.77 21.27
Ensenada 32.31 3141 33.64 21.36
Ensenada 31.39 32.24 33.02 21.67
Ensenada 31.25 33.02 29.21 21.68
Ensenada 2443 25.67 25.66 21.73
Ensenada 43.89 50.81 46.70 21.81
Ensenada 33.23 28.22 30.32 22.01
Ensenada 34.54 42.67 34.22 22.09
Ensenada 27.71 28.3 28.00 22.16

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Baja California.
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% de % de % de % de
Municipio | Seccion | Pparticipacion | Participacion | Participacion | Participacion

2010 2013 2016 2019
Mexicali 683 32.94 42.24 37.92 1.29
Mexicali 1807 s/d 16.44 13.09 5.75
Mexicali 1948 s/d s/d 14.81 6.84
Mexicali 1944 s/d s/d 19.74 6.85
Mexicali 1846 s/d 21.26 10.23 9.35
Mexicali 1950 s/d s/d 14.77 9.84
Mexicali 228 23.88 29.94 28.72 10.02
Mexicali 528 31.63 30.44 21.73 11.17
Mexicali 298 29.99 44.64 32.38 12.32
Mexicali 1667 s/d 33.29 23.07 12.88
Mexicali 529 2413 32.56 25.53 13.11
Mexicali 572 32.97 34.66 30.76 13.39
Mexicali 381 33.24 34.14 27.63 13.52
Mexicali 1665 s/d 34.56 20.76 14.11
Mexicali 304 14.62 16.75 9.57 14.38
Mexicali 237 28.83 38.71 29.47 14.78
Mexicali 255 30.36 36.10 34.24 15.10
Mexicali 611 43.02 42.22 38.82 15.13
Mexicali 1666 s/d 3043 21.56 15.18
Mexicali 594 41.29 22.79 sin dato 15.22
Mexicali 1820 s/d 18.04 12.62 1547
Mexicali 1834 s/d 21.80 12.41 15.47
Mexicali 1658 s/d 30.66 21.93 15.56
Mexicali 533 32.08 36.80 28.42 15.59
Mexicali 625 41.64 44.49 28.68 15.79
Mexicali 1845 s/d 23.70 18.43 16.04
Mexicali 543 31.82 37.12 29.10 16.17
Mexicali 1831 s/d 21.65 15.79 16.44
Mexicali 430 38.34 41.58 36.32 16.50
Mexicali 595 24.62 22.73 sin dato 16.53
Mexicali 540 30.14 25.96 21.04 16.76
Mexicali 546 29.23 34.42 33.64 16.81
Mexicali 581 37.61 48.03 41.67 16.85
Mexicali 629 43.34 54.60 41.53 17.07
Mexicali 570 31.78 35.08 27.79 17.16
Mexicali 487 29.49 38.02 30.65 17.23
Mexicali 645 35.29 41.86 30.68 17.26
Mexicali 1813 s/d 20.04 13.93 17.57
Mexicali 667 42.83 47.63 34.96 17.62
Mexicali 1841 s/d 19.49 12.71 17.72
Mexicali 630 45.15 55.52 39.79 17.75
Mexicali 306 35.12 42.09 36.38 17.83
Mexicali 1815 s/d 30.80 15.91 17.90

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Baja California.

Cuarta sesion. Participacion de las Mujeres

La cuarta sesion se realizd en el municipio de Mexicali, en las instalaciones del
Instituto de la Mujer del estado de Baja California, el 3 de septiembre del presente.
El objetivo de esta sesion fue introducir al concepto del Proceso de
institucionalizaciéon de la perspectiva de género en México, analizar los resultados
electorales del municipio de Tijuana, ademas del examen demogréfico de la
situacion conyugal, jefaturas femeninas y discapacidad en la entidad a niel seccion
electoral.
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En el tema sobre el Proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en
México. Se presentan los siguientes contenidos:

1.- Género como perspectiva e igualdad como problema social.

2.- ¢, Qué es la institucionalizacion de género?

3.- Revision de acuerdos internacionales como marco de accién en politicas
publicas

4.- Avances y desafios: Democracia Paritaria.

La sesion inici6 con la presentacion de las personas con el fin de dar pie a la
discusion colectiva en torno a la pregunta facilitadora: ¢qué es el género?
Posteriormente, se analiza el concepto de género, considerando aspectos
sociologicos, psicoldgicos, econdmicos, culturales, politicos y las relaciones de
poder que se articulan en tal conceptualizacion. Al tiempo que las personas
asistentes explicaron sus propias experiencias en cada uno de los rubros sefialados.

Posteriormente se presentd la discusion sobre las diferencias tedricas y
conceptuales entre: igualdad de género, equidad de género y justicia de género
para que las personas asistentes puedan comprender los diferentes campos de
accion en politicas publicas que se despliegan en torno a cada uno.

Una vez concluido lo anterior, se exponen las caracteristicas de un proceso de
institucionalizacién en general y sus formas de abordaje en las politicas publicas,
ademas se presenta una historia de conferencias mundiales y sus principales
acuerdos como marco general para el desarrollo de objetivos para el proceso de
institucionalizacion del género en México.

Para finalizar esta primera parte de la sesion se presentan los principales contenidos
de la democracia paritaria, como desafio y camino para la igualdad.
Especificamente se exponen los contenidos del Diagndstico Atenea (ONU Mujeres
e ldea Internacional).

En la parte de los datos sociodemograficos, se explicé el estudio tradicional de la
nupcialidad que se ha centrado solo en las uniones conyugales; sin embargo, el
afianzamiento de ciertas tendencias actuales, como el incremento de separaciones
y divorcios y, en consecuencia, el aumento de las familias reconstituidas, reflejan
un tipo particular de cambios profundos en las uniones y en su durabilidad, en el
marco de las relaciones familiares (Inegi, 2019).

La situacion conyugal de la poblacién de 12 afios y mas en Baja California en 2010,
fue la siguiente: Solteros 35.1% con porcentajes ligeramente superiores en los
municipios de Mexicali y Tijuana (35.2%), y en los distritos 02(36.7%), 03(35.4%),
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05(37.1%) y 06(35.7%). Casados o unidos 53.7%, mayor en los municipios de
Tecate (54.9%) y Playas de Rosarito (54.4%), y en los distritos 01(55.2%),
04(58.5%), 07(56.4%0 y 08(54.1%) Separados, divorciados o viudos 10.8%, siendo
mayor en los municipios de Ensenada y Mexicali (11.2% en ambos) y en los distritos
02(12.5%), 03(11.5%), 05(11.2%) y 06(11.7%).

En cuanto a las jefaturas femeninas, Baja California presenta en 2010, 26.2% de
hogares dirigidos por mujeres, porcentaje superior a la media nacional (24.6%),
siendo Tijuana el Unico municipio con porcentaje mayor (26.7%) y los distritos
02(29.2%), 05 y 06 (28.5%) y 08(27%).

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la discapacidad
es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y
las restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a
una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son problemas
para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un
fenomeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.

En 2010 Baja California presentd el 3% de su poblacion con alguna condicion de
limitacién en la actividad. Todos los municipios con porcentajes superiores al estatal
(entre 3.3% y 3.8%). En cuanto a los distritos el 02 muestra el mayor porcentaje
(4.2%) y los distritos 04 y 05 con porcentajes inferiores al estatal (2.7% y 2.9%
respectivamente).

Segun los tipos de limitacion en la entidad: caminar o moverse (55.4%), ver (27.3%),
hablar o comunicarse (8.7%), escuchar (7.8%), bafarse, vestirse o comer (5.7%),
poner atencién (5.1%) y mental (10.5%). Tecate presenta los mas altos porcentajes
en hablar(8.9%), escuchar(8.4%) vy poner atencién(6%); Mexicali en
caminar(58.2%), bafarse(6.7%) y mental(10.9%); Playas de Rosarito en
ver(31.6%); en cuanto a los distritos; el 04 en ver(33.3%), hablar(10%) y poner
atencion(5.8); el 01 en bafarse(8%) y mental(11.3%); el 02 en caminar(61.5%) y 03
en escuchar(8.6%).

Respecto a la participacion politica electoral se analiz6 el municipio de Tijuana, bajo
la informacién que se presenta en los siguientes cuadros. Esta informacion forma
parte de la segunda parte de la sesion para trabajar en grupo. Aqui se ubicaron las
secciones con menos participacion politica electoral en las elecciones para
diputados locales 2019, con el objetivo de identificar las zonas de exclusion politica
y social, y las personas participantes de la sesion analizé bajo su experiencia, las
principales problematicas de las secciones con menos participacion.
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L Seccién % de % de % de % de
Municipio 2019 Participacion | Participacion | Participacion | Participacion

2010 2013 2016 2019

Tijuana 1806 s/d 23.73 17.31 5.79
Tijuana 1800 s/d 26.68 16.13 6.16
Tijuana 1783 s/d 40.74 19.88 7.06
Tijuana 1321 31.50 33.91 27.35 7.55
Tijuana 769 34.26 42.66 36.07 8.00
Tijuana 1177 28.35 33.97 26.66 8.72
Tijuana 831 34.56 38.80 33.82 8.99
Tijuana 1104 24.97 29.82 23.66 9.10
Tijuana 1941 s/d 34.48 26.12 9.30
Tijuana 1326 34.71 38.01 33.89 9.58
Tijuana 1311 23.32 29.93 22.78 9.80
Tijuana 1798 s/d 36.33 21.29 9.85
Tijuana 853 32.24 34.68 28.76 10.01
Tijuana 1276 s/d 32.28 27.63 10.02
Tijuana 1171 39.61 44.42 40.41 10.10
Tijuana 1198 s/d 34.75 29.73 10.87
Tijuana 1438 37.83 38.03 27.31 10.99
Tijuana 1382 33.61 3541 27.13 11.14
Tijuana 1786 s/d 2153 18.11 11.28
Tijuana 1239 s/d 32.52 28.37 1141
Tijuana 1146 35.68 42.99 37.05 11.49
Tijuana 1351 s/d 31.42 29.10 11.61
Tijuana 1178 27.82 34.08 24.09 11.66
Tijuana 1310 25.13 31.33 23.80 11.67
Tijuana 1186 31.20 32.04 24.44 11.78
Tijuana 1525 43.89 37.30 30.26 11.80
Tijuana 1216 26.97 31.73 26.88 11.87
Tijuana 1939 s/d 36.64 25.72 12.14
Tijuana 1804 s/d 24.01 15.16 12.27
Tijuana 1641 s/d 34.81 30.15 12.31
Tijuana 1293 30.53 31.60 19.46 12.47
Tijuana 1371 32.87 34.40 24.81 12.58
Tijuana 1258 43.11 43.61 30.48 12.61
Tijuana 1695 s/d 30.82 23.33 12.65
Tijuana 1405 31.25 36.32 31.02 12.70
Tijuana 1469 27.49 38.20 28.39 12.70
Tijuana 1733 s/d 41.43 30.33 12.81
Tijuana 1303 27.64 30.63 25.32 12.86
Tijuana 1006 27.88 33.25 26.63 12.90
Tijuana 1418 29.40 34.38 28.44 12.93
Tijuana 1059 28.86 36.15 32.52 12.97
Tijuana 1538 s/d 36.38 27.84 13.01
Tijuana 1633 s/d 37.57 27.21 13.03
Tijuana 1414 28.94 34.27 26.42 13.20

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Baja California

Recomendaciones

Siguiendo el discurso de José Woldenberg, es necesario para nuestro estado de
Baja California fortalecer y construir nuestra ciudadania derivado de la baja
participacion de las personas en la esfera publica en general. Es necesario
fortalecer nuestra ciudadania democrética ya que ella no se decreta se construye,
a la par que la democracia, continda sefialando Woldenberg, se debe hacer propia,
como algo suyo que se ha construido a través del tiempo y con mucho esfuerzo
para buscar un México mas equilibrado, mas equitativo e incluyente. No podemos
dejar al estado de Baja California fuera de esta construccion, es necesario continuar
trabajando a través del Instituto de las Mujeres, para construir un contexto de
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exigencia al Estado en bien del desarrollo integral de las personas (José
Woldenberg, 2013).

1. Continuar con mas capacitacion sobre esta tematica.

Al término de las cuatro sesiones que formaron este Seminario, se ha identificado
gue las personas asistentes tienen un gran interés por continuar formandose en este
tema, principalmente para contar con los datos y herramientas, que les permitan
replicarla al interior de sus instituciones, pero también con las personas y
principalmente mujeres, con las que dia a dia conviven e identifican como
indiferentes a los asuntos publicos, y sumar a otras personas para fortalecer la
institucionalizacion de la perspectiva de género.

2. Actualizar la capacitacion con el Censo de poblacion y Vivienda 2020.

A partir de los datos con que se cuenta, se analizo la informacion estadistica de
2010 y 2015, ello permitié contar con datos especificos de la poblacién en donde
las Titulares de las instancias municipales de la Mujeres de Baja California se
desarrollan, permitié también que las personas asistentes ampliaran su perspectiva
de analisis e identificacidn con mas detalle cuales son los problemas prioritarios en
algunas zonas de los municipios. Sin embargo, se sugirié en un seminario préximo
presentar los datos actualizados cuando se levante el Censo de Poblacion y
Vivienda de INEGI en el afio de 2020, ya que para el estado por su dinamica
demogréfica (intensa migracion) es trascendente contar con los datos actualizados
para la tomar las acciones mas pertinentes a nivel municipal.

Conclusiones

En Baja California hoy tenemos una pluralidad de partidos, elecciones competidas,
ejercicio de las libertades, fenébmenos de alternancia, es decir, el mundo de la
representacion cambio y de manera radical. Sin embrago estas alternancias no han
generado mejores condiciones de vida para la sociedad bajacaliforniana en su
conjunto, y se ha presentado el problema de la abstencién electoral como un
problema sustantivo (constante y concentrado que alcanzé cifras en el ultimo
ejercicio politico hasta del 70.5% del electorado), lo que significa poca valoracion al
sistema democratico o conocimiento del mismo. Desde el contexto de Baja
California, como una region fronteriza, contamos con altas tasa de movilidad social,
es decir, una permeabilidad social y una capacidad de intercambio mayores que en
otros estados, y con ello contamos con diferentes perspectivas ciudadanas, ademas
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de contar con grupos ya establecidos de varias culturas. Lo anterior, representa un
reto en la generacion de las politicas publicas que sean incluyentes.

En este sentido, el pasado 2 de junio de 2019 marc6 un cambio trascendental en la
vida politica del estado de Baja California, que han demostrado un cambio
importante en la ciudadania, y con mayor énfasis en la mujer que reside en el
estado. Tanto en su participacion electoral como candidata, como funcionaria
publica y en el ejercicio del sufragio, por ello es un momento coyuntural para el
Instituto de la Mujer en Baja California fortalecer la formacion de las capacidades de
las titulares de las instancias municipales de las mujeres, en los temas de
Democracia, representacion y ciudadania que les den impulso.

Este Seminario tuvo la finalidad de brindar a las personas que dirigen los Institutos
municipales de la Mujeres las herramientas que permitan tomar mejores decisiones
para ejercer acciones en su ambito de competencia. Al interior de las sesiones se
analizaron los datos socio-demograficos y politicos precisos de mujeres y hombres
gue residen en el estado a nivel municipal, distrital y de seccion electoral. Con las
herramientas de la geografia electoral y la demografia como principales ciencias
para conocer las pautas de crecimiento de la poblacién aunado el crecimiento de la
poblacion electoral, se asocian variables importantes para el estado de Baja
California, tales como la dimension migratoria (muy intensa para el estado), laboral,
edad, sexo, etnia, discapacidad entre otras variables mas, en donde nos
auxiliaremos de la geografia electoral a nivel seccién electoral. Esta udltima
dimension geografica nos permite conocer en detalle la ubicacion del ciudadano
bajacaliforniano, y generar con ellos estrategias especificas para la atencion e
impulso de los elementos necesarios para el disefio planeacion y distribucion de los
recursos, humanos y econdmicos municipales en favor de las mujeres.

Es decir, al mencionar el término de demografia electoral y geografia, significa la
demarcacion o division para efectos electorales que se establece en nuestro pais 'y
estado; este material es de gran utilidad en diversos aspectos, no limitAndose nada
mas a la materia electoral, ya que es util para la generaciéon de estrategias dirigidas
a la poblacién en lo econémico, étnico, histérico, educativo entre otros mas, y
permiten utilizar la variante época o tiempo, y son recursos para el analisis politico.
Con ello se puede comprender de mejor manera los problemas que se presentan
en el municipio, o en el estado.

Con los aspectos demogréaficos del ciudadano, su ubicacion geo-espacial en el
estado y los datos politico-electorales se identificd las desigualdades y las
desventajas entre hombres y mujeres para la creacion de programas con
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perspectiva de género, y con la informacién que se analizo en las sesiones las
titulares cuentan ya con informacién para incidir y buscar eliminar las brechas de
género y promover la igualdad de oportunidades.

Es importante sefalar, por un lado, que las sesiones se desarrollaron en un
ambiente de activa participacidon por parte de quienes asistieron, tanto en la
formulacion de opiniones como de dudas que, compartidas en el espacio grupal
facilitaron el dialogo y el aprendizaje. Por otro lado, en la interaccion durante las
sesiones las personas tomaron la palabra de manera esporadica para enriquecer el
didlogo democratico y poner las problematicas identificadas que se explicaban,
presentando algunas bajo su experiencia. A lo que los deméas asistentes
completaban la idea o no la compartian. Lo anterior, es parte del didlogo
democrético el no estar de acuerdo (libertad de opinién), pero siempre respetando
la opiniébn de cada una de las personas, llegamos a consensos. Y finalmente se
destaca la necesidad expuesta por las personas asistentes de gestionar mas
espacios de este tipo para la discusién y comprension de los fundamentos tedéricos
y conceptuales que sostienen la perspectiva de género como marco de accion en
politicas publicas dentro de un régimen democratico de participacion ciudadana.
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Anexos

FIRMA DE COMPROMISOS ENTRE LAS TITULARES DE LAS INSTANCIAS EN
FAVOR DE LAS MUJERES

aboutblank

222 WO Tuana G tmecdajmum o e SER
Tmmetamas o) TUUANA @ B e B IMMUJER
CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, A QUIEN, EN LO SUCESIVO, SE LE DENOMINARA COMO “INMUJERBC™,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA PROFRA. MONICA BEDOYA SERNA, EN SU CARACTER DE
DIRECTORA GENERAL; EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE TINUANA, A QUIEN EN LO
SUCESIVO, SE LE DENOMINARA COMO "IMMUJER TDUANA®, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA

ENSENADA", REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA LIC. PATRICIA REYES MERNANDEZ, EN SU
MR%W&WMMDE“MW*MYASMM.A
QUIEN EN LO SUCESIVO, SE LE DENOMINARA COMO “IMMUJER ROSARITO", REPRESENTADO EN ESTE
wromuucuosmmoeﬂmnﬂxquezm,msuaﬂamoemww;
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE TECATE, A QUIEN EN LO SUCESIVO, SE LE DENOMINARA
COMO “"IMMUJER TECATE", REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA LIC. ATDA CRISTINA CARBAJAL
PONCE, EN SU CARACTER DE DIRECTORA, QUE EN CONJUNTD SE LES DENOMINARA COMO LAS
PARTES, SLOETANDOSE AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES:

DECLARACIONES:

1~ DE "INMUJERBC™: \

1.1, ANT!CEGN‘I’B ES un organismo pdblico descentralizado de la ackén plblica con
WMVMMM,MVMmIMumu&mIMd.MW“
Instituto de la Mujer pars el Estado de Baja Californis, publicaca en ef Periddico Oficlal del Estado
ndmero 26 de fecha 22 de Junio de 2001.

!.Z.OGJENZ:Mmmo-‘;. ger pr y for las condiciones que posibilften fa no
discr ), & sdad e Iguald «vaammwmvmm,dw
mmu«maumymmmmmnuuumuwamm.m
ymahmmdmdemmlnmﬁbHasymmmm
permits identificar y val desiguaidad, discr én y violencla hacia las mujeres para generar
mumuommymmdeuldnmmldmhwm.m“
atribuciones las pravistas en el articulo 6 de la ley que le rige. Q\_Q

L3. FACULTADES: Que MONICA BEDOYA SERNA, acredita su personalided como Directora Geners! del '%
“INMUJERBC®, mediante b P a su favor por el Gobernador del Estado de Baja
anmum.mmmam.amwammzomae )
conformidad con ko establecido en ios articutos articudo 21, 22 fraccén T y 62 fraccién 1 de ta Ley de

las Entidades Parsestatales para of Estado de Bajs California, publicada en el Periddico Oficial del Estado

oe Baja California, Articulos 6 fracodn XX, 10 fraccidn 11, 17 fracdones IV y VI, 19 fracdén IV, de la Lay
mmahanmummmmummum
dunmmaml.wbmumommmdmmn
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: Avunuu N w s
x.4.mnmmmunuumumwmummmmwmaa
Mmmy%u#llwm#l,mmmmmMthP.
21000.

L5.- Que derivada de las regias de operacién del programa de fortalecimiento a fa transversalidad de
la perspectiva de género se presentd y autorizo con ofidos INMUJERES/SE/DPNIEFM/260-09/2019 para
la modalidad I, "Impulso Baja Callfornia, por la Iguaidad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en las acciones de goblerno” y para modalidad ITI, "INMUJERES/SE/DPNIEFM/262-06/2019
“Centros para el desarrolio de las mujeres Baja California 2019" respectivamente.

L6. Que los Centros para el Desarrollo de las Mujeres son autorizados para su Implantadén
Implementacién y segulmiento para los municipies de Playas de Rosarito y Tecate Baja California de
acuerdo a las Reglas de operacidn del programa de fortalecimiento 2 la transversalidad de la Perspectiva
de Género 2019,

I1.- DE “IMMUJER THUANA";

IL1. ANTECEDENTES: Que es un organismo plblico descentralizado de ia Administracién
Municipal de Tijuana, Baja California, creado mediante Acuerdo emitido en Sesién Ordinarla de Cabildo,
Acta 15, defedn9demmde2wzymﬂbdomdmlﬁdeo0ﬂdddd&udodeujam
el 24 de mayo de 2002,

IL2. OBJETO: Que de acuerdo con los articulos 2 y 4, respectivamente, del Acuerdo por el que fue
creado, asi como articulo 3 de su Reglamento Interno, es un organismo p(blico descentrallzado con
personalidad juridica y patrimonio proplo. El cual tiene como objetivo el de promaver la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el pleno ejercido de sus derechos humanos;
wmm;nnamrlmmwmmmmmaqmm

que propician o toleran la violencia contra las mujeres; trabajar a favor de la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres y las nifias, &l empoderamiento de la mujer y & logro de la iguaidad;
ym”hﬂum;w&am”,mymum

de vida de las muferes tanto en el &mbito pdblico como privado.

I1.3.- FACULTADES: Que es representada en este acto, por k2 Dra. Gabriela Guadalupe Navarro Peraza, Q\(
en su cardcer de Directora, en los términos del articulo 22, fraccién 111, del Reglamento de las Entidades
Mmm:uswnwmnmmmumqnmnmmdem Q

I1.4.- DOMICILIO: Que para todo efecto juridico que derive de este instrumento seflala como su
domidilio el ubicado en Avenida Negrete N° 222, Zona Centro, de esta dudad, y que su clave en &
Registro Federal de Contribuyentes es IMM0205241L0.
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.mm e ] LN 2 e A B L \r’
IIL.- DE "INMUJERE ENSENADA";

II1.1. ANTECEDENTES:

€ un Organismo Plblico Descentralizado de la Administracidn Piblica Munidpal de Ensenada, Baja
California con personalidad juridica y patrimonio proplo, creado mediante Sesién Extraordinaria de
Cabildo, de fecha 31 de octubre de 2007, y fue publicado el acuerdo de Creaddn y Reglamento en e
Periédico Oficlal del Estado de Baja California, el 30 de noviembre de 2007.

1.2, ORJETO:

"Ser el vinculo entre el H, Ayuntamiento de Ensenada, el Instituto Estatal de la Mujer de Baja Callfornia
ydWMIdahsmemlmmemﬂumw
munidplo, 1a igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo, la Implementacién de politicas
plblicas destinadas a atender, apoyar, promover y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
fenenina de! municiplo en sus dmbitos sodales, econémicos y participativos de nuestra sociedad”.

II1.3. FACULTADES:
L Apayar, disefiar, Implementar, proponer y promover politicas, programas y actividades que impulsen
el desarrollo de Ia mujer, su integracién a la sociedad y la generacién de espacios de participacién y
w;mlammumrhmdemummmwmmwo.

IL. Buscar la implementacién coordinada de programas y actividades para las mujeres, con el resto de
ummammmymammmmmm

y la Iniclativa privada, involucradas en la atendén al sector femenino de Ia poblacién.
mmemymmm;BmmnMy
mumwdmmmumymmmum
N.Whmmmmmymgmmmm

en el dmbito local, reglonal, naclonal e internacional, como mecanismo eficaz para fortalecer las acciones

de la mujer del municipio,

V. Celebrar acuendos y convenlos entre el Instituto y otras dependencias pdblicas o privadas necesarios

para promover las politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo integral de la mujer en &

V1. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de la problemética y caracteristicas de fa

mujer localmente, para instrumentar un sistema de Informacién, registro, seguimiento y evaluadidn de

las condiciones soclales, polfticas, econdmicas y culturales de las mujeres en distintos mbitos de la Q&
sociedad.
m.mmumm,nummymmmmmbmam
serviclos que presten a la mujer.
MWVMMMWWVMmMQWahm

para el intercamblo de experiendias @ Informacidn tanto de carActer local, regional, naclonal como
internacional sobre los temas de la mujer.

IX. Realizar consultas piblicas a las mujeres para recabar sus Inquietudes v demandas para alaborar

los programas con base a éstas.
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=t ryryters "”)r’ TIUANA @ = """"’"“ M-W.QUEB :
x.mmmmmolmuMmmmamab
problemdtica de las mujeres, buscando su aplicacién practica en la localidad.

XI. Prestar los servidos que se establezcan en los programas que formule ef proplo Instituto.

XII. Establecer reladones permanentes con las autoridades responsables de la procuracién de justica
y de la seguridad plblica en el Municiplo y en ef Estado.

XIIL, Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de este Instituto.

XIV. Promover ante las autoridades competentes a realizacién de acciones encaminadas a prevenir,
sancionar, atender y erradicar la violenda contra la mufer,

II1.4. DOMICILIO;
Carretera Transpeninsular 6500-A, Colonia Ex Efido Chapultepec, Cédigo Postal 22785, Ensenada, Baja

s 0

VI.- DE "IMMUJER ROSARITO"™:

VL. 1. ANTECEDENTES:

El Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito, Baja California, es un drgano descentralizado
de la Administracién Publico Munidpal, con personalidad juridica y patrimonio proplo creado y aprobado
mediante junta de cablido de conformidad con el acuerdo de creaddn de fecha 09 de Diclembre del Dos
Mil Ocho y Publicado en el Periodo Oficlal del Estatal ef dia 30 de Enero del Dos Mil Nueve.

VL. 2 OBJETO:

Ser el vinculo entre el H. Ayuntamiento Municipal de Playas de Rosarito, el Instituto Estatal de la Mujer
deBajaCailwﬁaydmmmdmudehsummmquemmns
mujeres del municipio, la Iguaidad de derechos y oportunidades de desarrollo.

VI. 3 FACULTADES: "\
Apoyar, disefiar, implementar, proponer pollticas, programas y actividades que Impulsen el desarrollo

de la mujer, su integracién a la socledad y la generacién de espacios de partidpacién y expresién, con

la finalidad de mejorar |a calidad de vida de las mujeres,

VI. 4. DOMICILIO:
C. José Haroz Agullar #2000 Int. 205 Fracc, Villa Turistica de Playas de Rosarito, B.C C.P 22710, QS
V.- DE "IMMUJER TECATE": %

V.1,  ANTECEDENTES: Que es un Organismo Pablico Descentralizado de la Administracién Plblica
mmmmpﬁhymmmomuuamwm durante

sesidn ordinaria no, 125, publkadoeldlawaenoviembredeIMQeleooOﬂddddEﬂado

de Baja Cailfornia.

V.2. OBIETIVOS:
Que los objetivos del Instituto son:
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oy Ensenadc | MMuRe ¥ e
manriesme 1\J' TLIUANA g I'w ;f""‘!!'—'. LIMII..I.U% {3
1. Melmﬂumud&depdmmmam apoyar, promover y
mejorar las condidones de vida de la poblacién femenina de! munidplo en sus dmbitos, soclal,
econdémicas y participativas de nuestra sodedad.,

2. Buscar la celebradidn de convenios de colaboracidn para el desamolio de proyectos que
Wheqdﬁd&g&uomdmm,ww&m,awﬂimv&h

V.3.- FACULTADES:
La Directora General tendrd las sigulentes facuitades y obligaciones:

L Administrar y representar legalmente al Instituto como apoderado general para pleltos y cobranzas y
actos de administracién con facultades aun aquellas que requieran de déusulas especales en forma
enundativa mas no limitativa representada por todo tipo de denuncias, demandas, querellas, juicios de
amparo, contestar demandas, absolver y articular posiciones, posturas y realizar toda clase de actos
;mwtmum.umamammmhmwmabm
IL. Diriglr, programar, condudr y coordinar el funclonamiento del Instituto, dando cumplimiento a las
nm:welemdewmmdmdmwmquuebm
III. Someter a la consideracion y, en su caso aprobacién de la Junta de Goblemo, la propuesta de la
estructura general del Instituto, manual de organizacién y procedimientos del servido al publico;

IV. Eaborar el proyecto de manual de procedimientos;

V. demd&bmm:ﬂuyhmddm,mbsmmy
remover libremente al personal con que el Instituto Municipal de la Mufer tenga relacién laboral,
WMWMVMIBMMQMMBW
legales vigentes y aplicables en la materia y el Reglamento del Instituto, sin perjulcio que pueda convenir
con otras dependencias o entidades de k2 administracién piiblica munidpal, el que se comisiona a
empleados a prestar sus servicios en el instituto por un tiempo determinado;

VI. Delegar en los funcionarios del Instituto, las atribuciones que expresamente se le confieren, sin
menoscabo de conservar su eferciclo directo;

VIL. Procurer la partidpadén econdmica de organismos, agendas e instituciones nacionales e
internacionales, tendientes 3 apoyar las acciones y programas en benefido de la mujer Tecatense;
VIIL. Celebrar por medio del Ejecutivo Municipal los acuerdos de coordinacién con el sector piiblico
:nalyfederal , con otros municiplos o con organismos intemnacionales para complementar los fines
IX. Instrumentar y ejecutar los acuerdos de ia Junta de Goblemo;

X. Proponer ante la Junta de Goblemno el proyecto de Programa Institucional que se desarrollara
X1. Presentar trimestraimente al Organo de Goblerno el Informe de desempefio de las acthvidades de la
eﬂﬁd.hdﬂodej«ddodebsmpmdehmywylosmﬂwm:(%

=

= A

mubm.&dﬂamymludmmdemnmﬁnmmmv
compromisos asumidos por fa Direccién contra fas alcanzadas;
XI. Realizar toda clase de actos inherentes al objeto del Instituto; v
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- —— VETER AT MM LT I
XIIL - Las conferidas por Ia Ley de las Entidades Parasstatales del estado de Baja Califonia y demds

disposidones aplicables.

Pnefmddprmwntmnymhmmaldem
Y programas se encuentra inscrito
m:mamyommmmmmuwmm

v.4.-mmo:mmmummmuﬁumdmduodmuaomm é
mmw.mmmmmmmmmmum,mdmm

VL1 Quenmomeluenoejerddodebsdummmdelamujusmm

V1.2, Qnmbodmwmmmmymhsm
¥ 4 que derivan del mismo,
LSPAR;'E actfmndebumafeybajohsprhcﬂosdemuﬂnmopaaddnymndmldebs

VL3, Qnmhmmmmmmdemwmb
capacidad de
mmmmnhmmwmmmw,dwumm

CLAUSULAS:

mummumuWMmumm, ®

mmmammmwm definiendo la
A naturaleza exacta
umm.m.uwlmamlmmmhm«umy
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\

mosaramEe OO
demmmMmhmaummh
mdﬁammmbhdmﬂmmomawmmmddmma
cargo de una de “LAS PARTES", documento que se anexa al presente instrumento como Anexo 1.

TERCERA. Instalaciones y uso racional de los recursos p(blicos. Para fa realizacén de las
mumwm'mmmumymmmmu
m&umymmmm,amem-hMmyw
Mmmmmammmmwymma
los recursos pablicos. é

CUARTA. m*m/-y/om.umamwwa
y/o ponentes tales como, honorarios, gastos por concepto de transporte y alojamiento en las actividades
umww,wmawﬁwmumnmaww

qumumm*wpms'wnaMmmaawmm
Memmmumdmdmmmmhmandcmmmn
deriven de este convenio, por lo que bajo ningln motivo se establecen nuevas relaciones o

mmamedMMw,mWammuwmama
MNMWMOMMMMWmMB,MWu
mmoMmW.malnmmmdehwaMQrdemm
m;umammbmmmawmwnuuno
mwmdmo&mmMmhsm;mmubm,dw
mmmwmamwmjmwm-wmmmm
mdmudons,dunmodmmddmldehm

reembolsar tales gastos a favor de aquella, PRNE AR Stk ot ’\

Asimismo, bajo ninguna circunstandia las y los prestadores de servicio social y pricticas profesionales
se considerardn como trabajadores/as de “LAS PARTES", \3-

mxmpmammmuum-qmummmmd
ummaum»ndmmmam,mumamamm-
mwmwewmmahwmuhm«wom @

mmwammummmmm
B mﬂumdpddellﬂujerdemumdedgnamdm&mm qulen [
mmmmmm,u.mmmmm. A p
. mummwmumuemasgmmummmmma
qulen funja como Eniace de Transparenda, Lic., Héctor Morones Carmona.
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. mwaumammmdw&wamuﬂmam
funja como Directors, Lic. Rosario de Fétima Manriquez Tesisteco,

. mmwaum«rmmmelmdemmam

mmmwwaWMImwamm

Cristian Guadalupe Valdivia Rodriguez.
mmmwdnmhndhmrdevfnm&mﬂadéndemmsmmduw b

"INMUJERBC" asf como para las tomadas por Institutos Municipales de las Mujeres.

mmm.mWMmhmdemmdMen
mm,wmowmmmammmmam
mom%%mm«mmm,mdmn
mum,ummw«hmdmhmus
derechos de autor y regallas,

ocuwu-mymapmm,mwmmmwa
una de las partes,

NOVENA. Vigencia del Convenio. Este convenlo surtiré todos sus efectos a r de su firma y hasta
el dfa 30 de septiembre de 2019, pert '

memwwmmnmmmwwmmmm
mediante aviso por escrito a la otra parte, notificindole con treinta dias naturales de anticipacién, En }\
mm,mmmmmasnmdsmmmmmoaﬁum
amw,mhlwgu\dadomhsmuhlcbdsdmmwmnwm

DECIMA PRIMERA. Transparencia. E! presente convenio es plblico de conformidad con los articulos
debuyFederddeWayAmoahnmwanbb,mdehlzmewm
mwymahmmmmywmammmmm w\
&hWnaMmeﬂmdemﬂaymalaManﬂua,y
IlldehlgydemeonoahImnma\hhhdesahm.

nmmmumma-mmmmaioummaemra,wb

que

&Mw&%mmsmmMMmm.&mumam q\S
0 su Interpretacién o cumplimientn, se resolvers procurando

alcanzar los fines establecidos en la didusula primera, RN §

deothndmmwwoyenmmunsdewm
y alcance legal, lo firman en
hmnmmm,ahsdfasuddmsdemmdem% Q
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POR “IMMUJER TIJUANA” POR "INMUJERE ENSENADA"
MTRA. mamm PERAZA LIC. PATRICIA REYES H
DIRECTORA DIRECTORA
POR "IMMUJER ROSARITO" POR “IMMUJER TECATE"

&
. O
LIC. ROSARIO DF FATIMA MANRIQUEZ TESISTECO  LIC. AIDA CRISTINA CARBAJAL PONCE
DIRECTORA DIRECTORA

umummmmmmumam Cefetiran & “Instituto de I Estado
Bajs Calomia® y los "Institutos Municipales de ummmuammsmumam m&:'-: o

Pégina ® de 9

33

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto
es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



g%zxm;(élz; INMUJERES BTIACALIFORMA) INMUJER

N INSTITUTO DE LA MUIER

34

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto
es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



GOBIERNO DE | T &
MEXICO MUJERES 24 BAJACALIFORNIA )?y\ INMUJER

INSTITUTO DE LA MUIER

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto
es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



&, MEXICO | [INMUJERES [ saincatronmia INMUJER

36

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto
es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



